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Apontamentos acerca do impacto da nova redacao da Lei de Improbidade Administrativa na Analise
dos Processos Administrativos Disciplinares regidos pela Lei N° 8.112, DE 1990

1. Contextualizacao

Recentemente, aos 25 de outubro de 2021, foi publicada a Lei n. 14.230, que alterou sensivelmente a Lei
n. 8429, de 02 de junho de 1992 (LIA), a qual dispde sobre as sancdes aplicaveis em virtude da pratica de

atos de improbidade administrativa, além de conceituar e definir os atos de improbidade administrativa.

Como se sabe, os atos de improbidade implicam, além da responsabilizacao civil (judicial), a instauracao
de processos administrativos disciplinares, uma vez que a Lei n. 8112, de 1990, prevé, em seu artigo 132,
inciso 1V, a penalidade de demissao ao servidor publico que pratique ato de improbidade. Entretanto, o
estatuto do servidor nao conceitua improbidade, o que nos remete as definicoes da Lei n. 8.429, de 1992,

que sofreram alteracoes.

A nova Lei de Improbidade Administrativa caracterizou o ato de improbidade como a conduta funcional
dolosa do agente publico devidamente tipificada em lei, revestida de fins ilicitos e que tenha o fim de
obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade (vide artigos 1°, §§1°, 2° e 3°,
e 1l §§1° e 2°).

Alguns atos que anteriormente eram considerados improbos e fundamentavam demissdes calcadas no
artigo 132, IV, da Lei n. 8112, de 1990, passaram a demandar capitulacao disciplinar diversa, diante das

mudancas no texto legal.

Ao mesmo tempo, o §4° do artigo 1° da LIA, recém incluido, inegavelmente associa o diploma ao direito
processual disciplinar, na medida em que dispde: Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado

nesta Lei os principios constitucionais do direito administrativo sancionador.
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2. Principais impactos da Lei N°. 14.320, DE 2021, na analise de Processos Administrativos Disciplinares

Primeiramente, danos causados por imprudéncia, impericia ou negligéncia nao podem mais ser
configurados como atos de improbidade, pois a lei passou a contar com texto expresso no sentido da
exigéncia de dolo para responsabilizacao por improbidade. Anteriormente, a atuagao culposa tambéem

poderia ensejar punicao nesse sentido.

Com efeito, essa ja era uma tendéncia bastante forte na doutrina e jurisprudéncia, de modo que o novo
marco legal veio apenas a consagrar a regra. Os dispositivos que incluiam a culpa como elemento
subjetivo do tipo da improbidade foram todos modificados para deixar apenas a agcao ou omissao dolosa.
Bem assim, o dolo genérico nao € mais admitido, pois a finalidade de obter proveito ou beneficio indevido

para si ou para outra pessoa ou entidade passou a ser explicita no texto legal.

Assim, com o advento da Lei n. 14.230, de 2021, para que seja considerado improbo, o ato deve derivar
vontade livre e consciente do agente publico de causar algum tipo de prejuizo ao erario, ferir 0s principios
da Administragcao Publica ou enriquecer ilicitamente, nao bastando a voluntariedade ou 0 mero exercicio

da funcao. Também ficou explicito na nova redacao que nao pode ser punida como improbidade a acao

ou omissao decorrente de divergéncia na interpretacao da lei.

A conceituacao do instituto e cara ao direito disciplinar, pois como dito, &€ necessario utilizar as definicoes
da LIA para enquadrar infragdes administrativas no artigo 132, IV, da Lei n. 8112, de 1990. Dai o impacto

que tais alteracdes causam na conducao e julgamento de processos disciplinares.

Os artigos 9° € 10 da LIA, que estabelecem os atos de improbidade que importam prejuizo ao erario,
tiveram suas redacdes modificadas para excluir a possibilidade de condenacao culposa, mantendo rol

exemplificativo de condutas que se enquadram na descricao do caput.

Entretanto, a pratica vem demonstrando que a alteracao que mais impacta a analise de procedimentos
disciplinares € aquela promovida no artigo 11 da Lei, que conceitua o ato de improbidade administrativa

por violacao a principio.

Tratava-se do chamado de ato de improbidade administrativa stricto sensu, utilizado como fundamento

da quase totalidade de punicdes por improbidade na esfera administrativa disciplinar.
Vejamos a redacgao anterior do artigo 11 da Lei de Improbidade:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo
publica qualquer agcdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade,
e lealdade as instituicoes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de

competéncia;
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V' - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a faze-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva divulgagdo
oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servigo.
VIl - descumprir as normas relativas a celebracdo, fiscalizacdo e aprovacdo de contas de parcerias

firmadas pela administracdo publica com entidades privadas.

Como se vé, tratava-se de conceituagao aberta, calcada no malferimento a principios da Administragcao

Publica, seguida de rol exemplificativo de condutas que poderiam configurar, em tese, improbidade.

Assim, para caracterizacao do ato de improbidade, ndo era necessario prejuizo ao erario ou
enriquecimento ilicito do agente, bastava que fosse demonstrada a violacao a um principio administratia
constitucional. E como em sede disciplinar ndo € comum a quantificacao de prejuizo e a mensuragao

financeira de danos e favorecimentos ilicitos, a utilizacao do artigo 11 era comum em casos de corrupgao.
Contudo, o novo marco legal assim passou a prever:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo
publica a acdo ou omissao dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de
legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas: (Redag¢do dada pela Lei n° 14.230, de
2021)

I - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

Il - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicées e que deva
permanecer em segredo, propiciando beneficiamento por informacdo privilegiada ou colocando em
risco a seguranca da sociedade e do Estado; (Redacdo dada pela Lei n°14.230, de 2021)

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua imprescindibilidade para a
seguranca da sociedade e do Estado ou de outras hipoteses instituidas em lei; (Redacdo dada pela
Lein®14.230, de 2021)

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico, de
chamamento ou de procedimento licitatorio, com vistas a obtencdo de beneficio proprio, direto ou
indireto, ou de terceiros,; (Redacdo dada pela Lei n°14.230, de 2021)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha das condicoes
para isso, com vistas a ocultar irregularidades, (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva divulgacdo
oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servico.
VIl - descumprir as normas relativas a celebracdo, fiscalizacdo e aprovacdo de contas de parcerias
firmadas pela administracdo publica com entidades privadas. (Vide Medida Provisoria n® 2.088-35,
de 2000) (Redacdo dada pela Lei n° 13.019, de 2014) (Vigéncia)
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grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca
ou, ainda, de funcdo gratificada na administracéo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacoes reciprocas; (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

Xl - praticar, no ambito da administracdo publica e com recursos do erdrio, ato de publicidade que
contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, de forma a promover inequivoco
enaltecimento do agente publico e personalizacdo de atos, de programas, de obras, de servicos ou
de campanhas dos orgdos publicos. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 1° Nos termos da Convengdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo, promulgada pelo Decreto n®
5.687 de 31 de janeiro de 2006, somente havera improbidade administrativa, na aplicacdo deste
artigo, quando for comprovado na conduta funcional do agente publico o fim de obter proveito ou
beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)
§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo a quaisquer atos de improbidade administrativa
tipificados nesta Lei e em leis especiais e a quaisquer outros tipos especiais de improbidade
administrativa instituidos por lei. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 3° O enquadramento de conduta funcional na categoria de que trata este artigo pressupoe a
demonstracdo objetiva da prdtica de ilegalidade no exercicio da fungdo publica, com a indicacdo
das normas constitucionais, legais ou infralegais violadas. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 4° Os atos de improbidade de que trata este artigo exigem lesividade relevante ao bem juridico
tutelado para serem passiveis de sancionamento e independem do reconhecimento da producdo de
danos ao erdrio e de enriquecimento ilicito dos agentes publicos. (Incluido pela Lei n® 14.230, de
2021)

§ 5° Ndo se configurard improbidade a mera nomeacgdo ou indicacdo politica por parte dos
detentores de mandatos eletivos, sendo necessdria a afericdo de dolo com finalidade ilicita por parte

do agente. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021) (destacamos)

A nova redacao continua possibilitando a caracterizacao de improbidade por desobediéncia a principios

da Administracao Publica, porém especifica em quais casos podera haver o enquadramento.

Dessa forma, os incisos do artigo 11, que anteriormente traziam exemplos de condutas improbas,
passaram a prever taxativamente as hipoteses em que o malferimento a principios da Administracao
Publica classifica-se como improbidade. Alem disso, algumas previsdes constantes do rol exemplificativo

anterior foram excluidas.

Portanto, para que o acusado seja condenado nos termos no artigo 132, IV, da Lei n, 8112, de 1990, com
base no artigo 11 da Lei n. 8.429, de 1992, os atos investigados no processo administrativo disciplinar

devem ser enquadrados exatamente em um ou mais incisos do dispositivo.
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enquadramento em improbidade administrativa. A nova redacao do dispositivo significa grande impacto
nos atos violadores de principios da administragcao publica em que nao haja provas de enriquecimento

ilicito, devido a taxatividade imposta pelo novo dispositivo.

InUmeros eram 0s casos em que a falta de moralidade e/ou deslealdade do servidor lhe rendia a
demissao por improbidade. Esclarecemos: a demissao continua sendo plenamente possivel por
malferimento a principios da Administracao Publica. Todavia, se nao houver em tais condutas a
constatacao de prejuizo ao erario ou enquadramento em um dos incisos do artigo 11 da LIA, a condenacao

por improbidade nao tera fundamento.

Ocorre que, como dito, na maior parte dos casos, € inviavel a quantificagao de prejuizos em sede

disciplinar, de modo que também restarao sensivelmente reduzidas as condenacdes por improbidade que

dependam dessa comprovacao.

Bem assim, apesar da possibilidade de apuracao de enriquecimento ilicito, por meio de sindicancia
patrimonial, o aparato de que dispde a Administragcao Publica para tal mister nao permite aprofundamento

e por vezes as investigacdes sao frustradas por falta de meios.

Por tais razoes, ja existe doutrina defendendo que nao se pode mais cogitar a configuracao de ato de

improbidade em sede administrativa:

Pois bem, nao se estando mais diante de um regime juridico que permitia a caracterizacao do ato
de improbidade quando constatado o elemento subjetivo dolo genérico na conduta do agente, €
preciso ter em mente que o novo marco legal traz a hecessidade de uma maior sofisticacao e
esmero na instrucao dos processos penaliformes que sao instaurados para apurar a pratica de

atos pretensamente improbos.

A luz da nova Lei de Improbidade Administrativa, as mesmas fragilidades no contraditorio e na
ampla defesa apontadas pelo STF nos processos que tramitam nos Tribunais de Contas (e que
inclusive levaram o Supremo a afirmar no julgamento do RE 636.886/AL que as cortes de contas
nao tém poder para imputar a pratica de improbidade) estao igualmente presentes nos processos
administrativos disciplinares que aplicam as penalidades de demissao calcadas na ocorréncia de

improbidade.

Como na esfera administrativa nao ha um terceiro imparcial e equidistante entre as pretensoées
das partes, esse redesenho da configuragao do ato de improbidade promovido pela Lei n°
14.230/2021 claramente demanda a necessidade de que a mesma somente ocorra em juizo, e

nao administrativamente.

Militar em sentido contrario seria admitir a existéncia de duas espécies de atos improbos: os
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Portanto, ndo nos parece uma solucao aceitavel ignorar o overruling da Sumula 651/STJ, vez que

ela € claramente infensa ao novo paradigma trazido pela Lei n°® 14.230/2021.

(Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-nov-07/johnston-sumula-651stj-lei-

improbidade-administrativa)

A nosso ver, ainda € muito cedo para abolir a possibilidade de condenacao administrativo-disciplinar por
ato de improbidade. Porem, e certo que o novo marco legal traz a necessidade de maior sofisticacao e
primor na instrucao dos processos instaurados para apurar a pratica de atos supostamente improbos, sob

pena de haver grandes dificuldades para seu enquadramento ao final do apuratorio.

3. Prazo prescricional e retroatividade da Lei mais Benéfica
A Lein. 14.320, de 2021, efetivou, ainda, modificacao no prazo prescricional para apuragao de atos de
improbidade, que aumentou de cinco para oito anos. Como muitas vezes se tratam de eventos de

investigacao complexa, esse aumento de prazo favorece a apuracao e repressao das infracoes.

Quanto a retroatividade da norma mais benéfica, nao houve tempo habil para a formacao de
jurisprudéncia, mas, a nosso sentir, a melhor cautela determina que feitos nos quais ja houve julgamento
pela autoridade julgadora nao retroajam, pois o enquadramento foi realizado com base em norma em
vigor a eépoca da decisao. No ponto, vale esclarecer que nao é necessario o esgotamento das vias

recursais (transito em julgado), pois na esfera administrativa vige o principio da autoexecutoriedade.

Entretanto, no que toca a fatos praticados e/ou aos processos iniciados sob a egide anterior, porém ainda
pendentes de julgamento, deverao ser analisados com base nas disposicdes da nova redacao da LIA,
devendo a norma retroagir nesse ponto, por forca do Principio Constitucional da retroatividade da lei

sancionadora mais benéfica.

4, Conclusao

Como se percebe, o impacto das alteracdes na Lei de Improbidade, promovidas pela Lei n. 14.230, de
2021, foi grande e significativo nas analises de processos administrativos disciplinares, demandando por

parte do parecerista perspectiva juridica distinta da logica que vinha sendo ha muito aplicada.

A ¢tica do enriquecimento ilicito e/ou prejuizo ao erario ganhou especial relevo para a caracterizacao da
improbidade, relegando a poucos casos, taxativos na Lei, a condenacao por improbidade calcada
somente no malferimento a principios da Administracao Publica, o que reduz significativamente as
possibilidades de condenacao administrativa por atos de improbidade nesta hipotese de descumprimento

de principios.
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processo disciplinar justo e sempre mais condizente com as garantias constitucionais e leis patrias.
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